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Paneuropejskie regulacje prawne rynku bezgotówkowego
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Rozporządzenie IF (IF Reg)
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Co nowego wprowadza IF Reg (2015/751)

 maksymalne stawki IF jednolite w całej UE dla transakcji w oparciu o
kartę (usługa oparta na infrastrukturze systemu kart płatniczych i jego
zasadach biznesowych w celu realizacji transakcji płatniczej za pomocą
dowolnej karty bądź urządzenia lub oprogramowania
telekomunikacyjnego, cyfrowego lub informatycznego, jeżeli prowadzi to
do dokonania transakcji kartą debetową lub kredytową).

 wzmocnienie obowiązków informacyjnych agenta rozliczeniowego
względem akceptanta (unblending, informacje dotyczące poszczególnych
transakcji płatniczych)

 regulacja stosunków pomiędzy uczestnikami systemów kart płatniczych
(co-badging, kierunkowanie wyboru, HACR)

 określenie zasad współpracy systemów kart płatniczych z podmiotami
obsługującymi (licencjonowanie, rozdzielnośd systemów kart płatniczych i
podmiotów obsługujących)
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Wejście w życie i stosowanie IF Reg 

Rozporzą-
dzenie IF

8.06.2015

• art. 3

• art. 4

• art. 6

• art. 12

9.12.2015

• art. 7

• art. 8

• art. 9

• art. 10

9.06.2016
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Zakres zastosowania – wyłączenia max. stawki IF

 Wyłączenia zastosowania przepisów Rozdziału II (max. cap IF):

 transakcje realizowane przy użyciu kart biznesowych

 wypłaty gotówki w bankomatach lub wypłaty w kasie u dostawcy usług
płatniczych

 transakcje realizowane przy użyciu kart płatniczych wydanych przez
trójstronne systemy płatnicze

 Karta biznesowa - dowolny instrument płatniczy oparty na karcie wydawany
na rzecz przedsiębiorstw lub jednostek sektora publicznego lub osób
fizycznych prowadzących działalnośd gospodarczą, którego wykorzystanie
jest ograniczone do wydatków służbowych, w przypadku gdy płatności
dokonywane takimi kartami obciążają bezpośrednio rachunek danego
przedsiębiorstwa (…).

 Motyw 14 preambuły IF Reg – IF Reg nie powinno uniemożliwiad paostwom
członkowskim utrzymania lub wprowadzenia niższych pułapów lub środków
o równoważnym celu lub skutku poprzez ustawodawstwo krajowe.
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System trójstronny kwalifikowany jako 
czterostronny 

 System trójstronny kwalifikowany jako
system czterostronny - gdy trójstronny
system kart płatniczych udzieli licencji
innym dostawcom usług płatniczych na
wydawanie instrumentów płatniczych
opartych na karcie lub świadczenie usługi
acquiringu w odniesieniu do transakcji
płatniczych realizowanych w oparciu o
kartę, lub na obie te usługi, lub wyda
instrumenty płatnicze oparte na karcie wraz
z partnerem w ramach co-brandingu lub za
pośrednictwem agenta.

 Opcja krajowa - zwolnienie ww. systemów
do 9.12.2018 r., jeżeli krajowe transakcje
płatnicze w ramach tych systemów nie
przekraczają w ujęciu rocznym 3 % wartości
wszystkich krajowych transakcji
(art. 179a u.u.p.).

Organizacja kartowa (wydawca 
karty i agent rozliczeniowy)

Sklep 
(akceptant)

Klient

Udzielenie licencji 
innym dostawcom usług 

płatniczych na 
wydawanie 

instrumentów 
płatniczych opartych na 
karcie lub świadczenie

usług acquiringu, lub na 
obie te usługi

Wydanie 
instrumentu 
płatniczego 

opartego na karcie 
wraz z partnerem      

w ramach                     
co-brandingu lub za 

pośrednictwem 
agenta



8

 Każdy agent rozliczeniowy oferuje swoim odbiorcom i pobiera od nich opłaty
akceptanta (MSC) indywidualnie określone w odniesieniu do poszczególnych
kategorii (np. debet/ kredyt/ biznes) i poszczególnych marek kart płatniczych
(np. VISA/ MC) o różnych poziomach opłaty interchange.

 Odbiorcy mogą zwrócid się na piśmie do agenta rozliczeniowego o pobieranie
łączonych opłat akceptanta.

 łączonych, czyli jakich?

 na piśmie czyli….? Tradycyjna forma pisemna, trwały nośnik, e-mail?

 Obowiązek agentów rozliczeniowych uwzględniania w swoich umowach
z odbiorcami indywidualnie określonych informacji na temat kwoty opłat
akceptanta, opłat interchange i opłat w ramach systemu mających zastosowanie w
odniesieniu do każdej kategorii i marki kart płatniczych.

 koniecznośd aneksowania umów już zawartych – do 9.6.2016 r.

 koniecznośd zawierania nowych umów ramowych

 Odbiorca może zażądad następnie (czyli kiedy?) na piśmie czego innego.

Rozdzielenie opłat (unblending) – art. 9 IF Reg
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Co-badging (art. 8 IF Reg)

 Zakazane są wszelkie zasady stosowane przez systemy kart płatniczych oraz
zasady w umowach licencyjnych lub środki o równoważnym skutku, które
utrudniają lub uniemożliwiają wydawcy co-badging na instrumencie
płatniczym opartym na karcie co najmniej dwóch różnych marek płatniczych
lub aplikacji płatniczych. (ust. 1)

 Co-badging na żądanie konsumenta – obowiązek oferowania usługi
(ust. 2)?; pod warunkiem, że dostawca usług płatniczych oferuje taką usługę.

 Zakaz dyskryminacyjnego traktowania wydawców i agentów
rozliczeniowych pod względem zasad stosowanych w systemach do
co-badgingu, muszą byd obiektywnie uzasadnione i nie mogą mied
charakteru dyskryminującego (ust. 3)

 Zakaz umieszczania na sprzęcie stosowanym w POS automatycznych
mechanizmów, oprogramowania ani urządzeo ograniczających możliwośd
wyboru marki płatniczej lub aplikacji płatniczej lub obu przez płatnika lub
odbiorcę marki podczas używania instrumentu płatniczego wspólnych marek
(ust. 6).
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Kierunkowanie wyboru (art. 11 IF Reg)

 Zakazane są wszelkie postanowienia umów licencyjnych, zasad stosowanych
przez systemy kart płatniczych oraz umów zawieranych między agentami
rozliczeniowymi a odbiorcami uniemożliwiające odbiorcom kierunkowanie
wyboru konsumentów, tak aby korzystali z dowolnego instrumentu
płatniczego preferowanego przez odbiorcę.

 Zakazane są wszelkie postanowienia umów licencyjnych, zasad stosowanych
przez systemy kart płatniczych oraz umów zawieranych między agentami
rozliczeniowymi a odbiorcami uniemożliwiające odbiorcom informowanie
płatników o opłatach interchange i opłatach akceptanta.

 Kierunkowanie wyboru

 Pozytywne – rabaty, dodatkowe punkty, stosowanie automatycznych
mechanizmów wyboru marki lub aplikacji płatniczej (w przypadku
co-badgingu)

 Negatywne – surcharge, minimalna kwota transakcji
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Zmiany w zakresie surcharge – IF Reg a PSD 2

Surcharge od 13.01.2018 r. (IF Reg + PSD II + przepisy konsumenckie + przepisy krajowe 
implementujące dyrektywę PSD II)

- Dopuszczalny – instrumenty płatniczy nie objęte rozdziałem II IF 
Reg oraz rozporządzeniem UE 260/2012

- Zakazany w zakresie instrumentów objętych ww. regulacjami

- Paostwa Członkowskie mogą wprowadzid ograniczenia /zakaz 
przez wzgląd na konkurencję

- Surcharge na poziomie bezpośrednich kosztów ponoszonych 
przez przedsiębiorcę (w relacjach z każdym płatnikiem)

- Obowiązek informowania płatnika przed rozpoczęciem 
transakcji (w relacjach z każdym płatnikiem)

Surcharge do 13.01.2018 r. (IF Reg + PSD I + u.u.p. + przepisy konsumenckie)

- Dopuszczalny, chyba  że Paostwa członkowskie wprowadza 
ograniczenia/zakaz przez wzgląd na konkurencję

- Zakaz ograniczeo surchargingu w umowach licencyjnych, 
rules i umowach agentów rozliczeniowych z akceptantami

- Surcharge na poziomie kosztów ponoszonych przez 
przedsiębiorcę (w relacjach z konsumentami)

- Obowiązek informowania płatnika przed rozpoczęciem 
transakcji (w relacjach z każdym płatnikiem)

Surcharge do 8.06.2015 r., tj. do czasu wejścia w życie przepisów IF Reg o 
kierunkowaniu wyboru  (PSD I + u.u.p.+ przepisy konsumenckie)

- Dopuszczalny, chyba że Paostwo członkowskie  wprowadzą 
ograniczenia/zakaz przez wzgląd na konkurencję
- W Polsce – samoregulacja uczestników rynku

- Surcharge na poziomie kosztów ponoszonych przez 
przedsiębiorcę (w relacjach z konsumentami)

- Obowiązek informowania płatnika przed rozpoczęciem 
transakcji (w relacjach z każdym płatnikiem)
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 Zgoda NBP:

 na przetwarzanie krajowych transakcji płatniczych

 zmianę zasad funkcjonowania schematu płatniczego

 Zasady funkcjonowania schematu płatniczego muszą zapewniad
bezpieczeostwo i sprawnośd przetwarzania zleceo płatniczych składanych
przy użyciu oferowanych w ramach tego schematu instrumentów
płatniczych

 Uprawnienia nadzorcze NBP:

 wydawanie zaleceo

 żądanie określonych informacji dot. schematu płatniczego

 czasowe wstrzymanie zgody na prowadzenie schematu płatniczego
(w całości lub w części) lub jej cofnięcie,

 kara pieniężna za prowadzenie działalności bez zgody NBP – do 5 mln zł

 kara pieniężna za naruszenie przepisów IF Reg o opłacie interchange –
do 5 mln zł

 kara pieniężna za naruszenie pozostałych przepisów IF Reg – do 1 mln
złotych

Projekt MF z 14.03.2016 r. – nadzór na 
schematami płatniczymi 
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Dyrektywa PAD
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Dyrektywa PAD (2014/92/UE) i jej implementacja

 Zakres uregulowania Dyrektywy PAD:

 przenoszenie rachunków płatniczych

 porównywalnośd opłat związanych z rachunkami płatniczymi –
porównywarki internetowe

 dostęp konsumentów do rachunku podstawowego

 nadawanie numerów rozliczeniowych niebankowym dostawcom
usług płatniczych

 Implementacja – projekt z dnia 26 stycznia 2016 r. MF ustawy o
zmianie ustawy o usługach płatniczych oraz ustawy nadzorze nad
rynkiem finansowym
(http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568#1230
2568)

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12275502/katalog/12302568
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Usługa przeniesienia rachunku

 Usługa przeniesienia rachunku płatniczego (art. 2 pkt 18 PAD):

 wniosek konsumenta

 przeniesienie pomiędzy dostawcami usług płatniczych

 dotyczy informacji o wszystkich lub niektórych:

a) zleceniach stałych dotyczących poleceo przelewu

b) regularnych poleceniach zapłaty

c) regularnie przychodzących na rachunek poleceniach przelewu w
ramach rachunku płatniczego albo jakiegokolwiek dodatniego salda z
jednego rachunku płatniczego na inny, albo obie te możliwości

 usługa, której może, ale nie musi towarzyszyd zamknięcie poprzedniego
rachunku płatniczego

 złożenie przez konsumenta upoważnienia do dostawcy otrzymującego

 przekazanie informacji przez dostawcę przekazującego do otrzymującego
dostawcy - bezpłatnie



16

Wykaz usług reprezentatywnych; porównywarki

 zapewnienie opracowania wykazu usług reprezentatywnych dla
krajowego rynku (od 10 do 20 usług płatniczych)

 wykaz obejmuje usługi:

a) najczęściej wykorzystywane przez konsumentów

b) generujące najwyższe koszty dla konsumentów

 zawiera pojęcia i definicje dotyczącej każdej z usług

 paostwa członkowskie zapewniają nieodpłatnie dostęp do co najmniej
jednej internetowej porównywarki opłat

 projekt ustawy implementującej Dyrektywę PAD:

 obowiązek poinformowania Prezesa UOKiK o prowadzeniu porównywarki

 w przypadku braku utworzenia jakiejkolwiek wyszukiwarki w ciągu 6 miesięcy od
daty wejścia w życie ustawy, Prezes UOKiK samodzielnie porównuje opłaty na
stronie UOKiK

 brak akredytacji, tj. w pierwotnym projekcie
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Cechy rachunku podstawowego 

 Rachunek podstawowy umożliwia:

 dokonywanie działao niezbędnych do otwarcia, prowadzenia i
zamknięcia rachunku płatniczego

 wpłatę środków pieniężnych oraz wypłatę w kasie lub w bankomacie

 dokonywanie transakcji w obrębie UE:

a) polecenia zapłaty

b) transakcje płatnicze przy użyciu karty, w tym on-line

c) polecenia przelewu, w tym zlecenia stałe

 Rachunek podstawowy nieodpłatny lub rozsądne opłaty.

 W projekcie – opłaty miesięczne za kartę i transakcje powyżej 10 w
miesiącu.
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Dyrektywa PSD 2



19

Ogólne informacje dotyczące dyrektywy PSD 2
 Pierwotny projekt został przedstawiony 24 lipca 2013 r., uchwalenie przez

Parlament Europejski i Radę (UE) miało miejsce 25 listopada 2015 r.

 PSD 2 (2015/2366) zmienia dyrektywy:

 2002/65/WE,

 2013/36/UE,

 2009/110/WE,

oraz uchyla dyrektywę 2007/64/WE (PSD 1).

 Wejście w życie nastąpiło 13 stycznia 2016 r.                                                
Termin na implementację przepisów to 13 stycznia 2018 r. 

 Regulacyjne standardy techniczne dotyczące uwierzytelniania i komunikacji
(RST) zgodnie z art. 98 PSD 2 mają zostad przedstawione przez EUNB –
konsultacje z EBC i podmiotami na rynku usług płatniczych – do 13 stycznia
2017 r., a wejdą w życie po zaakceptowaniu projektu przez Komisję i
opublikowaniu w Dz. Urz. UE. Okres na implementacje wynosi 18 miesięcy
od daty wejścia w życie RST (13 lipca 2018 r.).
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Wyłączenia stosowania Dyrektywy PSD 2

 usługi świadczone przez dostawców usług technicznych, którzy wspierają
świadczenie usług płatniczych (np. przetwarzanie danych, ochrona
prywatności, obsługa techniczna i informatyczna, terminale), nie wchodząc
jednak na żadnym etapie w posiadanie transferowanych środków
pieniężnych; nie dotyczy usług inicjowania płatności oraz usług dostępu do
informacji o rachunku;

 usługi oparte na określonych instrumentach płatniczych, które można
wykorzystywad jedynie w ograniczony sposób oraz mają albo „ograniczony
zasięg” albo bardzo ograniczony asortyment do nabycia za pomocą
instrumentu albo są ukierunkowane na określony cel społeczny lub
charytatywny wyłącznie w jednym z paostw członkowskich

 art. 37 ust. 2 PSD 2 – gdy wartośd transakcji powyżej 1 mln EUR/rok obowiązek
sporządzenia opisu oferowanych usług i poinformowanie KNF (decyzja organu czy
się kwalifikuje)
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TPP – Third-party-provider

• PSD 2 wprowadza dwa nowe typy usług płatniczych:

– usługę inicjowania płatności (payment initiation service; „PIS”) oraz

– usługę dostępu do informacji o rachunku (account information service; 
„AIS”).

 Usługa inicjowania płatności (PIS) - usługa polegająca na zainicjowaniu
zlecenia płatniczego na wniosek użytkownika usług płatniczych w odniesieniu
do rachunku płatniczego posiadanego u innego dostawcy usług płatniczych

 Usługa dostępu do informacji o rachunku (AIS) - usługa online polegająca na
dostarczaniu skonsolidowanych informacji na temat co najmniej jednego
rachunku płatniczego posiadanego przez danego użytkownika usług
płatniczych u innego dostawcy usług płatniczych albo u więcej niż jednego
dostawcy usług płatniczych

user
PSP 

(TPP)
PSP
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Wymogi dla TPP PIS

 Dostawca usługi inicjacji płatności (PIS):

 podlega zezwoleniu tak jak inni dostawcy usług płatniczych

 kapitał w żadnym momencie byd niższy niż 50.000,00 EUR

 obowiązek ubezpieczenia od odpowiedzialności z tytułu prowadzenia
działalności zawodowej, obejmującego terytoria świadczenia usługi lub
innej porównywalnej gwarancji

Art. 5 ust. 2: „Paostwaczłonkowskiewymagają,by przedsiębiorstwa
składającewniosek o udzielenie zezwolenia na świadczenieusługpłatniczych,
o którychmowa w pkt 7 załącznikaI, posiadały–jako warunek uzyskania
zezwolenia – ubezpieczenie odpowiedzialnościz tytułuprowadzenia
działalnościzawodowej, obejmująceterytoria, na którychprzedsiębiorstwate
oferująusługi,lub innąporównywalnągwarancjęna wypadek
odpowiedzialnościw celu zapewnienia możliwościpokrycia przez nie ich
zobowiązaozgodnie z art. 73, 89, 90 i 92”.
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Wymogi dla TPP AIS

 Dostawca usługi dostępu do rachunku (AIS):

 uproszczona procedura rozpoczęcia działalności (rejestr KNF, a nie
zezwolenie KNF)

 brak wymogów co do kapitału

 obowiązek ubezpieczenia analogiczny do TPP PIS

 brak zastosowania wymogów (ograniczeo) w zakresie outsourcingu

 wyłączenie tytułu III i IV za wyjątkiem niektórych obowiązków
informacyjnych, wymogów właściwych dla usługi AIS i bezpieczeostwa
(zarządzanie ryzykiem operacyjnym, silne uwierzytelnienie)

 nadzór i tajemnica zawodowa – obowiązują z PSD 2
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